
DELIBERAZIONE N. XII/ 6631            SEDUTA DEL 03/08/2026 

 

Presidente  ATTILIO FONTANA 
 

Assessori regionali   MARCO ALPARONE   Vicepresidente ROMANO MARIA LA RUSSA 

  ALESSANDRO BEDUSCHI ELENA LUCCHINI 

  GUIDO BERTOLASO FRANCO LUCENTE 

  FRANCESCA CARUSO GIORGIO MAIONE 
  GIANLUCA COMAZZI DEBORA MASSARI 

  ALESSANDRO FERMI MASSIMO SERTORI 
  PAOLO FRANCO CLAUDIA MARIA TERZI 

  GUIDO GUIDESI SIMONA TIRONI 
 

Con l'assistenza del Segretario Riccardo Perini 
 

Su proposta del Vicepresidente Marco Alparone 
 
 

Oggetto 

VARIAZIONI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028 - PRELIEVO DAL FONDO RISCHI CONTENZIOSO 

LEGALE (ART. 1, C. 4 LR 23/2013) –  11° PROVVEDIMENTO - RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’  DEBITO 

FUORI BILANCIO (ART. 73. C. 4 D.LGS. 118/2011) - (ATTO DA TRASMETTERE AL CONSIGLIO REGIONALE)  

 

Il Segretario Generale Antonello Turturiello 
 

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:  
 

 

Il Direttore Centrale     Manuela Giaretta  
 

 

Il Dirigente                     Gianpaola Danelli 
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VISTO l'articolo 57 dello Statuto;  
 

VISTO il D.lgs. 118/2011 come integrato e corretto dal D.lgs. 10 agosto 2014, n. 126 
“Disposizioni integrative e correttive del D.lgs. 118/2011 recante disposizioni in 

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L.  
42/2009;  

 

RICHIAMATO in particolare l’art. 51, c. 2 del d.lgs. 118/11;  
   

VISTI l’art. 2 della legge regionale 17 dicembre 2012, n. 18 (finanziaria 2013), che ha 
istituito il collegio dei revisori e il regolamento regionale 10 giugno 2013 n. 1 di 

attuazione dell'art. 2, comma 5 della legge regionale;  

 
RICHIAMATO il punto 5.2, lett. h) del principio contabile applicato concernente la 

contabilità finanziaria, allegato al D.lgs. 118/2011, che disciplina il caso in cui un 
ente, a seguito di contenzioso nel quale ha significative probabilità di soccombere 

o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia in attesa degli esiti del giudizio, 

prevedendo l’obbligo di: 
- accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla 

sentenza, tramite istituzione di apposito fondo rischi; 

- determinare, in fase di prima applicazione del principio, l’accantonamento del 
fondo rischi spese legali sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente 

a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedenti, ripartibile tra gli esercizi del 
bilancio di previsione; 

- aggiornare il fondo nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione per 

tener conto del nuovo contenzioso formatosi nel corso dell’esercizio 
precedente; 

 

CONSIDERATO che l’art. 1, c. 4 della legge regionale 24 dicembre 2013, n. 23 
“Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2014 e bilancio pluriennale 

2014/2016 a legislazione vigente”, in applicazione del  principio 5.2, lett. h) ha istituito 
alla missione 20 “Fondi e accantonamenti”- programma 20.03 “Altri fondi” il Fondo 

Rischi Contenzioso legale - Parte  corrente” e il “Fondo Rischi Contenzioso legale - 

Parte capitale” per l’accantonamento delle risorse necessarie alla copertura del 
rischio di maggiori  spese legate al contenzioso  in attesa degli esiti del giudizio; 

 
RICHIAMATO l’art. 73 “Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio delle 

Regioni” del decreto legislativo 118/11 sopra citato che alla lettera a) del comma 

1 indica tra i debiti fuori bilancio le sentenze esecutive; 
 

RICHIAMATO inoltre l’art. 73 comma 4 del d.lgs. 118/11, come modificato dall’art. 

38-ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 “Misure urgenti di crescita economica 
e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi” convertito in legge con L. 28 

giugno 2019, n. 58, che prevede “Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori 
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bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale 
provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso 

inutilmente tale termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta”; 
 

VISTE la nota prot.  A1.2026.0639024 del 29/07/2026 con cui la Direzione centrale 

Bilancio e Finanza, UO Tutela delle Entrate tributarie regionali chiede: 
• di procedere al prelievo dal Fondo rischi contenzioso legale quota corrente di € 

707.448,67 (escluse le spese di giudizio oggetto di apposita dgr) per liquidare il 

risarcimento dell’utile conseguibile, oltre rivalutazione e interessi, a favore di 
Ge.Fi.L. - Gestione Fiscalità Locale spa a seguito di sentenza del Consiglio di Stato 

- Sezione V n. 06085/2026 pubblicata il 27/07/2026 per l’ottemperanza della 
sentenza del Consiglio di Stato – Sez. V n. 2201/2022, precisando che: 

• Ge.Fi.L. spa aveva presentato ricorso presso il Tribunale amministrativo 

regionale per la Lombardia per l’annullamento della dgr  del 30 giugno 2020, 
n. XI/3292 “Approvazione dello schema di disciplinare tra la Regione 

Lombardia e l'Automobile Club d'Italia in materia di tasse automobilistiche 
regionali, ai sensi dell'art. 51, del decreto legge 26 ottobre 2019 n. 124, 

convertito con modificazioni nella legge 29 dicembre 2019, n. 157, per il 

periodo dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2023”  e di tutti gli atti ad essa acclusi 
o allegati, in particolare dello schema di disciplinare di validità triennale in 

materia di gestione delle tasse automobilistiche regionali;  

• il TAR con sentenza n. 645 del 2021 ha accolto il ricorso limitandosi ad 
annullare la dgr, senza nulla statuire sull’istanza di risarcimento del danno ;  

• con sentenza n. 2201 del 2022, il Consiglio di Stato ha confermato la 
statuizione di annullamento già resa dal TAR, in quanto l’Amministrazione ha 

illegittimamente omesso di svolgere una gara ad evidenza pubblica per 

l’affidamento del servizio, e ha accolto l’appello incidentale proposto da 
Ge.Fi.L. con riguardo alla domanda risarcitoria;  

• la sentenza è esecutiva, pena l’intervento del commissario ad acta, già 

individuato e nominato dal Consiglio di Stato nel Prefetto di Milano, nel caso 
di persistente inottemperanza oltre trenta giorni dalla stessa;  

 
• di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio; 

 

VISTA la nota prot. A1.2026.0638680 del 29/07/2026 della Direzione centrale Affari 
istituzionali, generali e Società partecipate - UO Avvocatura, Affari europei e 

Supporto giuridico con cui si autorizza il prelievo della somma; 
 

VISTA la legge regionale n. 21 del 31/12/2025 "Bilancio di previsione 2026-2028"; 

 
VISTA la dgr 5605 del 30/12/2025 "Approvazione del documento tecnico di 

accompagnamento al bilancio di previsione 2026-2028 - Piano di alienazione e 

valorizzazione degli immobili regionali per l'anno 2026 - Piano di studi e ricerche 2026-
2028 - Programmi pluriennali delle attività degli enti e delle società in house - 

prospetti di raccordo bilancio regionale e piani attività di enti e società - Prospetti 
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per il consolidamento dei conti del bilancio regionale e degli enti dipendenti- (Atto 
da trasmettere al Consiglio regionale)"; 

 
VISTO il decreto del Segretario generale 19197 del 30/12/2025 "Bilancio finanziario 

gestionale 2026-2028"; 

 
VISTA la lcr 76 del 24 luglio 2026 “Assestamento al bilancio 2026 – 2028 con    

modifiche    di    leggi    regionali”; 

 
VISTA la l.r. n. 20 del 07/07/2008 “Testo unico delle leggi in materia di organizzazione 

e personale”; 
 

VISTI i provvedimenti organizzativi della XII legislatura; 

 
VISTI altresì gli stati di previsione delle entrate e delle spese del bilancio regionale 

per l'esercizio finanziario 2026 e successivi;  
 

VERIFICATO da parte del Dirigente della UO Bilancio e Autorità di Certificazione 

Fondi comunitari la regolarità dell'istruttoria e della proposta di deliberazione sia 
sotto il profilo tecnico che di legittimità; 

 

VAGLIATE ed assunte come proprie le predette valutazioni e considerazioni; 
 

AD UNANIMITA' dei voti espressi nelle forme di legge; 
 

DELIBERA 

 
1. di apportare al bilancio di previsione 2026/2028 le variazioni indicate 

all'allegato A della presente deliberazione di cui costituisce parte integrante 

e sostanziale; 
 

2. di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio relativo alla sentenza del 
Consiglio di Stato - Sezione V - n. 06085/2026 pubblicata il 27/07/2026; 

 

3. di stabilire che la copertura finanziaria del punto 2 è assicurata su capitolo di 
nuova istituzione “Sentenza n. 06085/2026 del 27/07/2026 pronunciata dal 

Consiglio di Stato avverso il ricorso promosso da Ge.Fi.L.”  e sul capitolo 
1.03.107.15207 “Interessi legali contenzioso”, tramite la variazione di bilancio 

di cui al punto 1; 

 
4. di trasmettere la presente delibera al Collegio dei revisori dei conti ai sensi e 

nei termini previsti dall’art. 3, comma 7 del regolamento 10 giugno 2013 n. 1  

di attuazione dell’articolo 2, comma 5 della l.r. 17 dicembre 2012 n. 18 
(finanziaria 2013); 
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5. di trasmettere la presente deliberazione al Consiglio regionale ai sensi e nei 
termini stabiliti dall’ordinamento contabile regionale; 

 
6. di trasmettere la presente deliberazione alla Procura della Corte dei Conti ai 

sensi dell’articolo 23, comma 5 della legge n. 289/2002. 

 
 

 

 
 

 IL SEGRETARIO 

 RICCARDO PERINI 

  

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.  
 
 
 



REGIONE LOMBARDIA
.

ALLEGATO A - ALLEGATO CONTABILE PARTE INTEGRANTE
VARIAZIONI NEL TRIENNIO AUTORIZZATORIO

.

Anno Proposta 2026 Numero Proposta

Direzione Proposta Tipo Proposta 30

PRELIEVO FONDO CONTENZIOSO

20.03 ALTRI FONDI 110 ALTRE SPESE CORRENTI

Capitolo Sottotipo Declaratoria Competenza 2026 Cassa 2026 Competenza 2027 Competenza 2028

S 010354 26 FONDO RISCHI CONTENZIOSO LEGALE - PARTE CORRENTE              -707.448,67 €                  0,00 €                  0,00 €                  0,00 €

01.03 GESTIONE ECONOMICA, FINANZIARIA, PROGRAMMAZIONE E PROVVEDITORATO 107 INTERESSI PASSIVI

Capitolo Sottotipo Declaratoria Competenza 2026 Cassa 2026 Competenza 2027 Competenza 2028

S 015207 26 INTERESSI LEGALI CONTENZIOSO                69.994,47 €             69.994,47 €                  0,00 €                  0,00 €

01.04 GESTIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E SERVIZI FISCALI 110 ALTRE SPESE CORRENTI

Capitolo Sottotipo Declaratoria Competenza 2026 Cassa 2026 Competenza 2027 Competenza 2028

S 017935(N) 26 SENTENZA N. 06085/2026 DEL 27/07/2026 PRONUNCIATA DAL CONSIGLIO DI
STATO AVVERSO IL RICORSO PROMOSSO DA GE.FI.L.    

           637.454,20 €            637.454,20 €                  0,00 €                  0,00 €

PRELIEVO FONDO DI CASSA

20.01 FONDO DI RISERVA 110 ALTRE SPESE CORRENTI

Capitolo Sottotipo Declaratoria Competenza 2026 Cassa 2026 Competenza 2027 Competenza 2028

S 000736 29 FONDO DI RISERVA DEL BILANCIO DI CASSA                     0,00 €           -707.448,67 €                  0,00 €                  0,00 €
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